+ *
+ 4
i +
MERCOSUR g
MERCOSUL

MERCOSUR/CMC/DEC. N° 20/18

ACUERDO DE BUENAS PRACTICAS REGULATORIAS Y COHERENCIA
REGULATORIA DEL MERCOSUR

VISTO: E| Tratado de Asuncion y el Protocolo de Ouro Preto.

CONSIDERANDO:

Que el estimulo al uso de buenas practicas regulatorias genera oportunidades para
promover nuevas iniciativas de integracion entre los Estados Partes, promueve la
transparencia y establece una base comun e implicitamente convergente en el
proceso de establecer medidas regulatorias.

Que la adopcion de iniciativas de coherencia regulatoria reforzara y profundizara la
cooperacion entre los Estados Partes.

Que las medidas de coherencia regulatoria ejercen un papel fundamental en la
facilitacién del comercio de bienes y servicios.

4/ EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN
/ ' DECIDE:

Art. 1 - Aprobar el "Acuerdo de Buenas Practicas Regulatorias y Coherencia
Regulatoria del MERCOSUR", que consta como Anexo y forma parte de la presente
Decision.

;//) Art. 2 - Esta Decision necesita ser incorporada al ordenamiento juridico de los Estados
Partes.

LIl CMC — Montevideo, 17/XI1/18.




ANEXO

Acuerdo de Buenas Practicas Regulatorias y Coherencia Regulatoria del
MERCOSUR

Articulo 1: Objetivo General

El objetivo general del presente Acuerdo es reforzar e incentivar a los organos
reguladores de los Estados Partes a adoptar medidas de coherencia regulatoria para
impulsar las buenas practicas regulatorias y a acordar mecanismos de coherencia
regulatoria, a fin de promover el establecimiento de un ambiente regulatorio que sea
transparente y previsible tanto para los ciudadanos como para los operadores
econdémicos.

Articulo 2: Definiciones
Para el propésito del presente Acuerdo:

1. Medidas Regulatorias se refieren a medidas de aplicacién general determinadas
de conformidad con el articulo 3, relacionadas con cualquier materia cubierta por el
presente Acuerdo, adoptadas por las autoridades reguladoras, y cuya observancia es
obligatoria.

: 2. Buenas Practicas Regulatorias son directrices y recomendaciones

/ internacionalmente reconocidas o basadas en las elaboradas por organismos de

_ normalizacion internacionales, aplicables a los procesos de elaboracion,

implementacion, revision, modificacion y derogacion de las medidas regulatorias, con

el fin de orientar, encauzar, facilitar y simplificar la tarea regulatoria de los organismos

con autoridad y responsabilidad sobre tales procesos, en el marco de las
disposiciones nacionales de aplicacion.

3. Consulta Publica es el mecanismo participativo, de caracter consultivo, por medio
del cual el Estado, durante un plazo suficiente y determinado, recolecta datos y
opiniones de la sociedad con relacion a un proyecto de medida regulatoria.

4. Analisis de Impacto Regulatorio es el proceso sistematico de analisis, basado en
evidencias, que busca evaluar, a partir de la definicion de un problema, los posibles
impactos de las alternativas de accion disponibles para alcanzar los objetivos
pretendidos, para orientar y coadyuvar a la toma de decisiones.

Articulo 3: Disposiciones Generales

1. Los Estados Partes reforzaran e incentivaran la adopcion de buenas practicas
regulatorias, a fin de facilitar el comercio de bienes y servicios.




2. Las disposiciones aqui presentadas no afectaran el derecho de los Estados Partes
a:

a) adoptar, mantener o establecer medidas regulatorias que consideren
apropiadas, de acuerdo con sus respectivos procedimientos regulatorios y
administrativos y sus compromisos asumidos internacionalmente, con vistas a
alcanzar objetivos legitimos de politica publica; o

b) identificar sus prioridades regulatorias en el ambito y en los niveles de
gobierno que consideren apropiados.

Articulo 4: Establecimiento de Procesos de Coordinacion

1. Los Estados Partes reconocen que las buenas practicas regulatorias y la
coherencia regulatoria pueden fomentarse por medio de la coordinacion
interinstitucional efectiva, en la medida en que cada Estado Parte:

a) establezca o mantenga en la medida de sus posibilidades, mecanismos
internos que faciliten una coordinacion interinstitucional efectiva;

b) procure garantizar la existencia de procesos internos, en cada drgano
competente para la elaboracion y revision de medidas regulatorias, dirigidos a
la promocion de buenas practicas regulatorias; y

¢) procure establecer o mantener una coordinacion a nivel nacional o central.

2. Los Estados Partes reconocen que los procesos mencionados en el parrafo anterior

/ pueden variar en funcién de sus respectivas circunstancias, incluyendo las

- diferencias de las estructuras politicas e institucionales. No obstante, los Estados
/ Partes podran:

’ a) incentivar a que, en la fase de elaboracion de los proyectos y propuestas
de medidas regulatorias, sean tomadas en consideracion las buenas
practicas regulatorias tal como se definen en el articulo 2 del presente

/ Acuerdo;

b) estrechar la coordinacion e intensificar las consultas entre las
instituciones gubernamentales nacionales, para identificar posibles
duplicaciones o superposiciones; y

€) fomentar buenas practicas regulatorias de forma sistematica.
Articulo 5: Implementacion de Buenas Practicas Regulatorias

8 Cada Estado Parte debe alentar a sus respectivas autoridades reguladoras
competentes a someter proyectos y propuestas de modificacion de medidas
regulatorias a consulta publica, por un plazo minimo de 60 dias, sin perjuicio del
requerimiento de un plazo distinto en una normativa nacional especifica, un acuerdo
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o tratado internacional, asi como en casos excepcionales de urgencia y relevancia
debidamente justificados.

2. Cada Estado Parte debe alentar a sus autoridades reguladoras competentes,
a realizar, de acuerdo con la normativa nacional, un andlisis de impacto regulatorio
(AIR) previamente a las propuestas de adopcién y de modificacion de actos
normativos de interés general.

. 8 El analisis de impacto podra, entre otros aspectos:

a) identificar el problema que se pretende solucionar, los actores o grupos
afectados, la base legal que ampara la accién propuesta, las referencias
internacionales existentes y los objetivos a alcanzar;

b) describir alternativas factibles para resolver o mitigar el problema identificado,
considerando incluso la opcion de no accion, y exponer sus posibles impactos;

c) comparar las alternativas planteadas, sefialando, justificadamente, la solucion
o la combinacion de soluciones que se revele mas adecuada para alcanzar los
objetivos pretendidos;

d) basarse en la mejor informacién disponible en materia cientifica, técnica,
economica u otro tipo de informacién pertinente, que esté al alcance de las
respectivas autoridades regulatorias en el marco de sus competencias,
mandato, capacidad y recursos;

e) describir la estrategia para la implementacion de la solucién sugerida,
incluyendo formas de monitoreo y de fiscalizacién, asi como la eventual
necesidad de modificacion o derogacion de las medidas regulatorias vigentes.

4, Cada Estado Parte procurara informar publicamente cualquier propuesta para
llevar a cabo acciones sistémicas de mejora regulatoria.

5. Cada Estado Parte alentara a sus autoridades reguladoras competentes,
cuando elaboren actos normativos, a tomar en consideracién normas internacionales
pertinentes, incluyendo la normativa del MERCOSUR, consistente con la normativa
nacional vigente.

6. Cada Estado Parte impulsara la aplicacion de las Guias o Directivas, cuando
existieren, emanadas de los 6rganos competentes de la estructura institucional del
MERCOSUR.

7. Cada Estado Parte debe asegurar que las nuevas medidas regulatorias estén
escritas con claridad, de manera concisa, organizada y de facil comprension,
previendo la eventual necesidad de incluir temas técnicos que requieran conocimiento
especializado para su correcto entendimiento y aplicacion.



8. Cada Estado Parte instara a sus autoridades reguladoras competentes, de
acuerdo con la normativa nacional, a facilitar el acceso del publico a la informacion
sobre proyectos y propuestas de medidas regulatorias y a colocar a disposicion dicha
informacion en Internet.

9. Cada Estado Parte buscard mantener o establecer procedimientos internos
para la revision de su acervo normativo en materia regulatoria, con la frecuencia que
considere apropiada, a fin de determinar si estos deben ser modificados, ampliados,
simplificados o derogados, con el objetivo de lograr que su régimen regulatorio sea
mas efectivo.

Articulo 6: Cooperacion

1. Los Estados Partes cooperaran a fin de implementar adecuadamente el
presente Acuerdo y maximizar los beneficios derivados del mismo. Las actividades de
cooperacion deberan tomar en cuenta las necesidades de cada Estado Parte y podran

incluir;

a) intercambio de informacién, didlogos, encuentros bilaterales o entre los
Estados Partes e interesados, incluyendo las micro y pequenas empresas;

b) programas de capacitacion, seminarios y otras iniciativas de asistencia
técnica;

c) otras actividades relevantes entre las autoridades regulatorias; y

d) intercambio de datos, informaciones y practicas relacionadas con la

elaboracion de nuevas medidas regulatorias, incluyendo la forma de realizar
consultas publicas, analisis de impacto regulatorio (ex-ante y ex-post) y gestion
del acervo normativo en materia regulatoria.

Articulo 7: Administracion del Acuerdo

1. Los Estados Partes estableceran puntos focales, quienes seran responsables
del seguimiento de los temas relativos a la implementacion del presente Acuerdo.

2, Los puntos focales deberan reunirse anualmente, de forma presencial o por
cualquier otro medio tecnolégico acordado, y prepararan informes anuales de sus
actividades para consideracion del Grupo Mercado Comun (GMC), que incluyan las
acciones tomadas desde el informe anterior, asi como aquellas que planea adoptar,
para la implementacion del presente Acuerdo.

3 En el proceso de identificacion de prioridades, los puntos focales deberan
coordinarse con los 6rganos nacionales que traten de reglamentaciones en el ambito
del MERCOSUR, a fin de evitar la superposicion de actividades.

4. Después de la entrada en vigor de este Acuerdo, los puntos focales deberan,
cada tres (3) afios, considerar la necesidad de su revision, a la luz de los hitos en el
area de las buenas practicas regulatorias en el ambito internacional y de las
experiencias acumuladas por los Estados Partes, sometiendo sus conclusiones al
GMC.



